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GO&dir radstefnugestir.

Eg mun hér & eftir fara stuttlega yfir mikilvaegi samspils atvinnurekstrar og opinbers rekstrar.
Ennfremur mun ég lysa peim aherslum sem Samtdk atvinnulifsins telja ad beri ad hafa i huga til ad
hamarka afrakstur hins opinbera i pagu pjédarheildar. Loks geri ég grein fyrir aherslum SA vardandi
breytt verklag vio fjarlagagerd og framkvaemd fjarlaga.

Samkvaemt upplysingum Hagstofunnar svérudu skatttekjur hins opinbera & arinu 2010 til um 41,5%
af VLF. Utgjold hins opinbera voru 6llu haerri eda um 51,5% af VLF og eru hin haestu i samanburdi vid
riki ESB og Noreg ad fradregnum ellilifeyrisgreidslum almannatrygginga.

Sé horft til launa einstaklings med medaltekjur fara um 52% launa hans til hins opinbera sé gert raé
fyrir pvi ad 6ll laun hans eftir skatt fari til einkaneyslu.

Atvinnulifid greidir einnig sinn skerf til rikisins. bad fer eftir hvada atvinnugrein a i hlut hve stér hluti
framleidsluverdmaeetis fyrirtaekis rennur beint i rikissj6d. Nefna ma ad 4 pessu ari leggst 7,79% skattur
a heildarlaunagreidslur i formi tryggingagjalds ad vidbaettum idgjoldum launagreidenda i lifeyrissjodi.
Af hagnadi fyrirteekja renna 20% sem tekjuskattur til rikisins og par til vidbdtar fara 20% af
ardgreidslum sem fyrirteeki borgar til eigenda sinna i rikissjda.

Sagt er me0 réttu ad natturuaudlindir séu uppspretta verdmaeeta. Hins vegar verda engin verdmeeti til
nema audlindirnar séu nyttar. Pad skiptir pjodina mali ad hér sé rekid 6flugt og hagkveemt atvinnulif
par sem natturuaudlindir eru nyttar an pess ad gengid sé of naerri stofni peirra. Somu I6gmal gilda um
samspil atvinnulifs og hins opinbera. Pad er mikilvaegt fyrir pjédina ad rekstur hins opinbera sé
hagkvaemur og umsvif pess gangi ekki & moguleika atvinnulifsins til ad sja pegnum sinum farborda og
jafnframt ad standa straum af kostnadi peirrar velferdar sem vid viljum ad pjédin bui vid.

Skattlagningu & ad haga pannig ad hun studli ad fjarfestingu og verdmaetaskdpun en fordast ad hdn
dragi ur vinnu og par med verdmaetaskopun.

[ juni 2009 l6gdust Samtdk atvinnulifsins dsamt samtokum launpega & sveif med riki og
sveitarfélogum i ataksverkefni, svokalladan stodugleikasattmala, til ad byggja upp ad nyju efnahagslif
pjédarinnar og studla ad nyjum stérfum i stad peirra sem topudust i bankahruninu & haustdégum
2008.

[ sattmalanum voru medal annars markmid um ad koma & jofnudi i rikisrekstri sem ekki hafa nad
fram ad ganga. Strax arid 2009 tok rikisstjornin upp nyja skattstofna og haekkadi adra sem prengdi ad
fyrirteekjum og almenningi. bzer voru gerdar med miklum ofsa, og 4n samrads vid pa sem paer snertu,
fidlmargar breytingar a skattalégum sem i stad tekjudflunar hafa einungis aukid skattafleekjur og gert
atvinnulifinu erfitt fyrir. bratt fyrir haveer moétmaeli atvinnulifsins og fleiri adila voru breytingarnar
afgreiddar med leiftursékn & methrada um midjan desember 2009 med gildistéku um pau dramét.

Ohéflega tidar skattabreytingar og sa hradi sem peim hefur fylgt hafa kostad mikla sérfraedivinnu vid
ad endurskoda aaetlanir, stilla og breyta tolvukerfum og greida ur évissu um ymis tulkunaratridi baedi



hja rikisskattstjora og fyrirteekjum. Pa hafa skatttekjur rikissjéds & morgum svidum ordid minni en
stjérnvold gerdu rad fyrir.

Nalgast hefdi att skattahaekkanir eftir hrun med einféldum og almennum skattabreytingum. Til ad
tryggja jofnud i rikisfjarmalum 2013 eins og stjérnvold stefndu ad hefdi nidurskurdur rikisutgjalda
purft ad vera markvissari og meiri, sérstaklega i ljdsi peirra haekkana sem urdu a rikisutgjéldum arin a
undan. Nefna mad ad i fjarlagafrumvarpi 2012 voru kynntar adhaldsradstafanir i formi sparnadar upp a
8,6 ma.kr. [ medférum Alpingis voru sampykkt ny Utgjaldatilefni samtals ad fjarhaed 6,6 ma.kr. pannig
ad adhaldsradstafanir mega sin litils.

En petta er lidin tid og glotud taekifaeri og til litils ad syta pau. Meiru skiptir ad laera af reynslunni og
horfa fram 4 veginn.

Fjarmalaradherra hefur skipad nefnd til ad semja nyja rammaldggjof um fjarmal hins opinbera sem
tekur til allra patta, daetlanagerdar i rikisfjarmalum, fjarlagaferlisins, framkveemdar fjarlaga og eftirlits
med henni sem og reikningshaldi. Nefndin &8 medal annars ad taka mid af tillogum i nyrri skyrslu sem
starfsmenn AGS unnu fyrir fjarmalardduneytid.

Samtok atvinnulifsins fagna pessum aformum. Eigi lagarammi um fjarmal hins opinbera ad beinast ad
pvi ad draga sem mest ur fjarhagslegum o6stodugleika parf ekki sidur ad I6gbinda hid pdlitiska ferli og
abyrgd. Samtokin hafa sett fram tillogur sinar vardandi bada pessa paetti i ritinu Naudsynlegar
umbeetur i figrmdlum hins opinbera sem kom Ut i juni 2010 og ritinu Rjufum kyrrst6duna sem kom ut i
névember 2011.

Fjarmal hins opinbera eru mikilveegur lidur i hagstjorninni. Hid opinbera kostar ad steerstum hluta
innvidi samfélagsins, ekki adeins samgongukerfi, fjarskiptakerfi og margvisleg dnnur mannvirki heldur
einnig pa innvidi sem snla ad uppbyggingu mannaudsins, s.s. mennta-, heilbrigdis- og velferdarkerfid.
betta eru allt mikilvaegir peettir i hagstjérn eigi hun ad leida til hagvaxtar, framfara og meiri velferdar.

Pad er alit Samtaka atvinnulifisins ad skattalegt umhverfi i landinu eigi ad mida ad pvi ad na fram sem
mestri hagkveemni, hvort sem er i rekstri heimila eda fyrirtaekja. Skattkerfid a fyrst og fremst ad vera
skilvirkt tekjudflunartaeki rikissjéds. Pad 4 ad vera gegnsaett og fordast flaekjur, skattstofnar eiga ad
vera breidir og skattprésentur faar og lagar. Med pvi méti er dregid Ur hvata til undanskota.
Markmidum rikisvaldsins um jafnari tekjuskiptingu verdur best ndd med adgerdum & utgjaldahlid.
Pannig faest m.a. skyrari mynd af kostnadinum sem fer til tekjujéfnunar. betta er nidurstada alpjéda-
stofnana & bord vid OECD og AGS og var mjog vel lyst i skyrslu skattasérfraedinga AGS um skattkerfid
a [slandi  juni 2010.

Svo ad styring opinberra fjarmala stydji sem best vid efnahagslegan stodugleika parf fyrirsjaanleikinn
4 peim bz ad vera sem mestur. Fyrirteeki og heimili taka dkvardanir um radstéfun fjarmuna og
skuldsetningu & forsendum um skattlagningu. Stoédugleiki og fyrirsjaanleiki i skattlagningu hefur pvi
mikla pydingu sem grunnur ad véndudum akvérdunum baedi fyrirtaekja og heimila. Miklar, 6rar og
handahofskenndar skattabreytingar draga hins vegar Ur darangri allra skattgreidenda. Ein
meginforsenda arangurs i rekstri opinberra stofnana er ad stjérnendur og starfsfolk peirra hafi
naegilegt svigrum til ad laga pjonustuna eda starfsemina ad langtimamarkmidum.

Skattheimtu er ekki haegt ad penja ut fyrir tiltekin moérk vegna pess ad skattlagning hefur oftast ahrif
a sjalfa skattstofnana. Forsendur varanlegrar tekjuaukningar rikissjéds eru auknar fjarfestingar og
fjdlgun starfa pannig ad fleiri fyrirtaeki og einstaklingar greidi i rikissjéd en faerri piggi baetur og styrki
ur rikissjodi. Mikilveegt er ad stjornvold hvetji til fjarfestinga med pvi ad studla ad stodugleika i



rekstrarumhverfi atvinnulifsins, afnema misfellur i skattkerfinu sem hindra fjarfestingu og nysképun
og greida gotu erlendra fjarfestinga 4 Islandi.

Med innleidingu rammafjarlagagerdar upp Ur 1990 komst meiri agi a rikisfjarmalin, en fljétt fér ad
geeta utgjaldaleka af margvislegum astaeedum. Flestum radherrum reynist pad prautin pyngri ad laekka
svokollud ,bundin atgjold” raduneytisins med forgangsrodun og prysta pvi 8 um auknar heimildir til
utgjalda. Utgjaldamarkmid rikisstjérnar vid upphaf fjarlagaferlis lata undan siga vid hvert stig
akvardana i rikisstjorn, i medférum Alpingis og loks i medférum raduneyta og stofnana a fjarlagaari.
Lokakafli pessarar sogu birtist gjarnan i vidbotarfjarheimildum i fjaraukalogum.

Eitt brynasta verkefni stjérnkerfisins er breytt vinnulag vid gerd fjarlaga sem grundvallast & pélitiskum
vilja til pess ad na settum markmidum. Triverdugleiki fjarlaga er m.a. kominn undir vilja og getu
rikisstjornarinnar, raduneyta og stofnana til pess ad halda utgjéldum rikissjéds innan heimilda
fiarlaga.

bpegar kemur ad meiri formfestingu fjarlagagerdar, framkvaemdar fjarlaga og eftirlits med
framkvaemdinni leggja Samtok atvinnulifsins dherslu a gerd igrundadar fjogurra ara utgjaldaasetlunar
sundurlidada & meginmalaflokka. A pad jafnt vid fjarmal rikis og sveitarfélaga. Slik daetlun er
grundvollur pess ad unnt sé ad vanda vel til verka vid hagradingu og endurskipulagningu i opinberum
rekstri.

Til pess ad treysta fjarlagaferlid og markmid stjérnvalda i rikisfjdrmalum ber rikisstjorn ad leggja fram
a vorpingi eda innan manadar fra valdatoku politiska stefnumorkun i rikisfjarmalum og tillégur um
heildarutgjold til fjogurra ara fyrir hvert rdduneyti par sem Utfaerd er stefna um tekjur og gjold i
samrami vid efnahagsleg markmid rikisstjornar. Alpingi afgreidi @ vorpingi markmid rikisfjarmala og
heildarutgjold til fjiogurra ara. b4 yrdi audveldara ad verjast 4sokn i ny utgjold ef akvordun er tekin af
rikisstjorn um ad tekjur umfram aaetlun verdi lagdar til hlidar og nyttar sidar til sveiflujéfnunar.

[ fiarlagafrumvarpi sem lagt er fram & Alpingi i byrjun haustpings verdi langtimaaaetlun brotin nidur &
hvert verkefni og stofnun. Skyrari stefna stjornvalda gefur stofnunum og raduneytum stédugra
umhverfi, baetir datlanagerd peirra og eykur likur 4@ ad daetlanir standist. Hver radherra verdur ad
axla dbyrgd a sinum hluta og standa vérd um utgjaldarammann og langtimadaetlun i rikisfjarmalum.
Rjufi einhver radherrann samstdduna eda skjéti sér undan abyrgd hafi pad fyrirfram gefnar pélitiskar
afleidingar i for med sér fyrir hann. Kedja sameiginlegra dkvardana og dbyrgdar verdur ad vera ljés 4
Ollum stigum stjérnkerfisins.

Alpingi afgreidi i byrjun haustpings utgjaldaramma raduneyta til fjogurra ara pegar fjarlagafrumvarp
hefur verid lagt fram. Heildaratgjold og utgjaldarammar raduneyta verdi bindandi fyrir nzesta
fiarlagaar og ekki haekkud eftir 8 nema med jafn mikilli laekkun Gtgjalda annarra malaflokka. Ad pessu
loknu afgreidi Alpingi fjarveitingar til einstakra verkefna.

Verklag Alpingis vid fjarlagagerdina hefur til pessa einkennst af ndkveemri skodun & einstokum
framlogum og moguleikum til ad maeta éskum kjésenda um vidbdtarframlog. betta verklag parf ad
leggja af en pess i stad parf Alpingi ad einbeita sér ad forsendum aaetladra tekna og gjalda og tryggja
ad lagasetning sem tengist rikisfjarmalum sé i samraemi vid sett efnahagsleg markmid og adstaedur i
pjodfélaginu.

Sé |itid til dranna 1998 til og med 2011 kemur i ljés ad utgjaldaheimildir hafa aukist i fjaraukalogum
ad medaltali um 5,4% fra fjarlogum vidkomandi ars, pegar vaxtagjold rikissjéds eru undanskilin. bvi
parf ad prengja hlutverk fjdraukalaga pannig ad par verdi ekki framlog til nyrra verkefna, aukins



umfangs eda ad maeta rekstrarhalla. Utgjaldavandi stofnana eda verkefna rikissjods verdi leystur med
adgerdum innan fjarlagaarsins eda i fjarlégum naesta ars. [ fjarlégum hvers ars verdi ad finna safnlid,
eins konar varasjéd, sem fjarmalaradherra er heimilt ad nota til pess ad bregdast vid 6fyrirsédum eda
évaentum utgjoldum & fjarlagadri an pess ad pad raski atgjaldahlid fjarlaga. porf fyrir fjdraukalog aetti
pvi ekki ad vera fyrir hendi nema i afar fdum en liklega stérum tilfellum.

[ 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikissjéds er heimilt, ad fengnu sampykki hlutadeigandi radherra
og fjarmdlaradherra, ad geyma oényttar fjarveitingar i lok reikningsars. Eins er heimilt ad draga skuldir
fyrra ars fra fjarveitingum drsins. Stofnunum rikisins hefur verid leyft ad nyta sér pessar heimildir til
sveiflujofnunar og hefur pad leitt til baetts rekstrar. Pessar heimildir fjarreidulaga eru mikilvaegt taeki
til adhalds og stodugleika i rekstri stofnana rikisins en takmarka meetti paer vid 10% af
heildarfjarveitingu.

Loks parf ad skerpa dbyrgd forstodumanns stofnunar og fagraduneytis vid ad halda utgjéldum innan
fidrlaga arsins. Fylgja parf fast eftir ad telji forst6dumadur haettu 4 ad utgjoldin fari umfram heimildir
vegna Ofyrirsédra eda dovaentra utgjalda sem ekki er unnt ad rada vid ad dbreyttum fjarheimildum,
beri honum ad tilkynna pad sinu raduneyti asamt tillogum til Urbdta. Vidkomandi rdduneyti metur
erindi stofnunar og naer samkomulagi vid forstodumanninn um adgerdir til ad maeta vandanum. Sé
bessu ekki fylgt ber radherra ad dminna forstédumann. A petta hefur skort.

Baett og hradari upplysingavinnsla audvelda umbaetur og hrada akvordunum. Skylda parf stofnanir til
pbess ad senda fagraduneyti sundurlidada fjarhagsasetlun eigi sidar en 4 - 6 vikum fyrir upphaf ars og
ad rdduneyti stadfesti hana adur en fjarlagaar hefst.

GO6dir radstefnugestir.

Hagsmunir hins opinbera og atvinnulifs pegar kemur ad umfangi hins opinbera og fjarmégnun pess
haldast i hendur. Avallt ber ad leitast vid ad hamarka afrakstur beggja adila. Samstarf adila
vinnumarkadarins og opinberra stjérnvalda parf ad formfesta betur.

Svo ad vel takist til um umbaetur i rikisfjdrmalum parf ad horfa til allra adila mals. Ein akvérdun hefur
ahrif 4 adra. bad er t.d. erfitt fyrir forstddumann stofnunar ad maeta verulegri leekkun fjarheimildar
innan fjarlagaarsins hafi hann ekki fengid pau skilabod med naegum fyrirvara svo ad hann geti
undirbuid adgerdir med markvissum haetti.

Meiri vilji til abyrgdar og til ad standa vid sameiginleg markmid er lykillinn ad betri drangri |
framkvaemd og gerd fjarlaga. bad verdur ad vera skyrt hver tekur akvérdun og ber dbyrgd & henni og
ad ekki sé mogulegt ad skjota sér undan dbyrgd med pvi ad yta dkvorduninni annad.

Eg pakka dheyrnina.



