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Stjórnsýsluendurskoðun á Samkeppniseftirlitinu – tildrög og 
áherslur

Skýrslubeiðni Alþingis:

“Í skýrslunni verði dregið fram mat á árangri af
eftirlitshlutverki Samkeppniseftirlitsins og kannað
hvernig framkvæmd samrunamála var á árinum
2018, 2019 og 2020.”

Fimmtán spurningar, allar um samrunamál.

Úr greinargerð með skýrslubeiðninni:

“Atvinnulífið hefur lengi gagnrýnt
málsmeðferðartíma Samkeppniseftirlitsins í 

samrunamálum og telur brýnt að hraða ferlinu og
lágmarka kostnað fyrirtækja og atvinnulífs vegna

fyrirhugaðra samruna.”

Endurskoðunaráætlun Ríkisendurskoðunar:

1. Hver var árangur af eftirlitshlutverki 
Samkeppniseftirlitsins 2018 – 2020?

2. Hvernig var staðið að framkvæmd 
samrunamála árinu 2018 – 2020? 

Beiðni um gögn og upplýsingar á fyrstu stigum var í 
ríflega 70 liðum.

Þar af varðaði tæplega helmingur spurninganna 
stofnunina og málsmeðferð hennar almennt, en rúmlega 
helmingur samrunamál sérstaklega.



Rýni á úrslausnum Samkeppniseftirlitsins er hluti af daglegri 
starfsemi þess

Framgangur mála fyrir áfrýjunarnefnd og
dómstólum

• Úrlausnir SE fá ítarlega prófun

– Efnisniðurstöður

– Málsmeðferð

• Prófanir á ýmsum stigum frá 2005:

– Áfrýjunarnefnd – 134 mál

– Héraðsdómur – um 40 dómar ef frá eru taldir úrskurðir um húsleitir. 
(sjá yfirlit hér)

– Landsréttur – 5 dómar (sjá yfirlit hér)

– Hæstiréttur – 36 dómar (sjá yfirlit hér)

– Umboðsmaður Alþingis – 11 úrlausnir (sjá yfirlit hér)

– EFTA – dómstóllinn

– Stjórnsýsluúttektin

• Samsvarar því að beðið sé að ríflega einu sinni í mánuði um rýni á
úrlausnum SE (að jafnaði).

• SE einsetur sér að nýta 
rýnina til styrkingar

https://www.samkeppni.is/media/heradsdomur/Heradsdomur_arsskyrsla21.pdf
https://www.samkeppni.is/media/landsrettur/Landsrettur_arsskyrsla21.pdf
https://www.samkeppni.is/media/haestirettur/Haestirettur_arsskyrsla21.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Umbodsmadur-Althingis.pdf


Tímalína stjórnsýsluúttektarinnar (helstu atriði)

15.09.21

Skýrslu-

beiðni 

Alþingis

19.05.21

22.09.21
24.08.2222.12.218-22.10.21 24.01.2225.11.21

Upphafs-

bréf 

úttektar

Endurskoðunaráætlun 

og ósk um gögn og 

upplýsingar (32 sp.)

Beiðni um frekari 

upplýsingar og gögn 

(39 sp.)

Svör SE við gagna- og 

upplýsingabeiðni

(70 bls. greinargerð 

með 40 fylgiskjölum )

Svör SE við 2. gagna-

og upplýsingabeiðni

Viðbót við greinargerð 

til Ríkisendurskoðunar

27.05.2225.03.22

Uppfærðar uppl. og 

gögn send að 

frumkvæði SE

9- 22.06.22
8.07.22

Fundur og aths. komið 

formlega á framfæri

Drög að skýrslu og 

óskað formlegra 

viðbragðaÁramót

Loka-

drög 

skýrslu

Kynning í 

þingnefnd og 

birting

Kynning SE, opnun 

upplýsingasíðu og 

verkefnaáætlun birt

SE kallað til fundar í 

stjórnskipunar- og 

eftirlitsnefnd

Nefndarálit 

stjórnskipunar- og 

eftirlitsnefndar

29.08.22 21.12.222.12.22

SE uppfærir verkefnaáætlun og gefur út frétt



*12 mánaða hlaupandi meðaltal

Meginniðurstöður stjórnsýsluúttektarinnar

„Að mati Ríkisendurskoðunar verður ekki séð að á tímabilinu 
2018-2020 hafi málsmeðferðartími samrunamála verið óeðlilega 
langur eða að viðvarandi veikleikar í afgreiðslu þeirra hafi grafið 
undan skilvirkni, árangri og hagkvæmni starfseminnar.“

Tillögur í átta liðum:
1. Formfesta betur skipulag innra eftirlits og innleiða innri

endurskoðun.

2. Leggja áframhaldandi áherslu á leiðbeiningar og fræðslu

3. Ljúka endurskoðun málsmeðferðar- og verklagsreglna

4. Bæta árangursmat og efla gagnasöfnun

5. Ítarlegri greining á áhrifum breyttra veltumarka.

6. Endurskoðun samrunagjalds

7. Markvissar aðgerðir vegna villandi samrunatilkynninga

8. Skýra heimild og útfæra verklag um eftirlitsaðila (kunnáttumenn)

Nokkur atriði úr nefndaráliti stjórnskipunar- og 
eftirlitsnefndar:

• SE gegni mikilvægu hlutverki.

• Hvatt til áframhaldandi fræðslu og þróun aðgengilegra 
leiðbeininga.

• Forviðræður í samrunamálum þróaðar áfram, en þó ekki 
bindandi.

• Veltumörk þurfi að taka mið af verndarhagsmunum.

• Tryggja þurfi áfram sjálfstæði SE gagnvart öðrum 
stjórnvöldum og stofnunum.

„Að lokum vill meiri hlutinn lýsa ánægju sinni með framtak 
Samkeppniseftirlitsins í kjölfar útgáfu skýrslunnar. 
[...UPPLÝSINGASÍÐA OG VERKEFNAÁÆTLUN....]  Að mati 
nefndarinnar eru þessi viðbrögð Samkeppniseftirlitsins til 
fyrirmyndar.“



Upplýsingasíða        [Aðgengileg HÉR]

https://www.samkeppni.is/um-samkeppniseftirlitid/stjornsysluuttekt/


Verkefnaáætlun (1. bls. af 4)        [Aðgengileg HÉR]

https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/VERKEFNAAAETLUN-tillogur-Rikisendurskodunar-uppfaert-16.12.2022-III.pdf


Hugleiðingar að fenginni reynslu

1. Mikilvægt að grunnur stjórnsýsluúttektar taki
fyrst og fremst mið af markmiðum viðkomandi
starfsemi / laga.
• Hagmunir almennings ekki alltaf hinir sömu og

þeirra sem starfsemi stofnunar beinist að.

• T.d. er eftirlit með atvinnulífinu í þágu
almannahagsmuna, en oft ekki til vinsælda fallið
hjá eftirlitsskyldum aðilum. 

2. Mikilvægt að metið sé hvort stofnun hafi
fjárhagslega burði til að sinna lögbundu hlutverki
sínu.

3. Tryggja þarf stofnunum andmælarétt og aðgang
að gögnum, sem gerir þeim kleift að gæta þeirra
almannahagsmuna sem þeim er falið að vernda.

STOFNANIR EIGA AÐ NÝTA STJÓRNSÝSLU-
ENDURSKOÐANIR SEM TÆKIFÆRI TIL STYRKINGAR
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